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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEPARTAMENTAL No. 109/2020
Félix Patzi Paco, Ph.D.
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
La Paz, 18 de Marzo de 2020

VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, de 07 de Febrero de 2009, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdhez” N° 031 de 19 de julio de 2010,
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de Diciembre de 1948,
Convencion Americana de Derechos Humanos que entrd en vigencia el 18 de julio de
1978 Decreto Ley N° 15629 Cédigo de Salud de 18 de Julio de 1978: Decreto Supremo
N° 4174 de 4 de Marzo de 2020; Decreto Supremo N° 4179 de 12 de Marzo de 2020,
Decreto Supremo N° 4196 de 17 de Marzo de 2020, Decreto Departamental N° 127 de

13 de Marzo de 2020 y demds antecedentes, Informes Tenico y Legal Correspondiente
y demds antecedentes.

CONSIDERANDO I:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) elevo el pasado 11 de marzo de
2020 la situaciéon de emergencia de salud pUblica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional, la rapidez en la evolucién de los hechos, a escala nacional
e infernacional, requiere la adopcién de medidas inmediatas y sin duda, una crisis
sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado nUmero de
ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derecho. Que el
Pardgrafo | del Art. 35 de las Constitucién Politica del Estado, determina que: “,... que
el Estado en todos sus niveles, debe proteger el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el
acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud. ...", de lo que se debe
entender ademas que el derecho a la salud es considerado como "grado mdaximo de
salud que se pueda lograr” exige un conjunto de criterios sociales que propicien la
salud de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de servicios de salud,
condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El goce del
derecho a la salud estd estrechamente relacionado con el de otros derechos
humanos fales como los derechos a la alimentacién, la vivienda, el trabgjo, la
educacion, la no discriminacion, el acceso a la informacién y la participaciéon. Por
ofro lado se debe considerar ademds que la salud es uno de los derechos humanos
en los programas y politicas de atencién de salud, tanto en los dmbitos nacionales
como regionales, para lo cual tendré en cuenta los determinantes subyacentes de la
salud como parte de un enfoque integral de la salud y los derechos humanos.
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Asimismo se debe considerar lo establecido en el numeral 11 del Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado, que sefala: “...como deber de las bolivianas y
bolivianos socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastres naturales u
otras contingencias.".

Que, el numeral 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dispone que
la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Que, el Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos consagra el
derecho a la salud en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, {(...)."
Que el Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos de Derechos Econémicos, Sociales y culturales (en adelante, el Protocolo o
Protocolo de San Salvador) sefala que: 1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social; 2.
Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen
a reconocer la salud como un bien pUblico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho; a) La atencién primaria de la salud,
entendiendo como tal asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad. b) La extensién de los beneficios de los
servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado. c) La total
inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas. d) La prevencién vy el
tfratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole. e) La
educacién de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de
salud, y f) La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mds alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables.

Que, el Arficulo 32 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, establece
que en su numeral 2: “Los derechos de las personas estdn limitados por los derecho
de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun”.

Que, el Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, ratificado por Ley N° 3293, de 12 de diciembre de 2005,
senala entre ofras, que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social: con el fin de hacer
efectivo el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la
salud como un bien pUblico.

Que, el numeral 2 del Arficulo 32 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica", ratificada por Ley N° 1430, de 11 de
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febrero de 1993, dispone que los derechos de cada persona estdn limitados por los
derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun.

Que, el Articulo 35 en su pardgrafo | de la Constitucién Politica del Estado, establece
que el Estado en todos sus niveles, debe proteger el derecho a la salud, promoviendo
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo vy el
acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.

Que, el articulo 272 de la Constitucién Politica del Estado, establece que la
autonomia implica la elecciéon directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del
gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdicciéon y competencias y atribuciones.

Que, el articulo 277 de la Constitucién Politica del Estado, prevé que el Gobiemo
Autébnomo Departamental esté constituido por una Asamblea Departamental, con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el dmbito de sus
competencias y por un érgano ejecutivo.

Que, el articulo 279 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, dispone que el
Organo Ejecutivo Departamental estd dirigido por la Gobernadora o el Gobernador,
en condicion de mdaxima autoridad ejecutiva.

Que, el Decreto Supremo N° 4174, de 04 de marzo de 2020, tiene por objeto autorizar
al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales auténomas, y a las entidades de la
Seguridad Social de Corfo Plazo, de manera excepcional, efectuar la contratacién
directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento
medico, y servicios de consultoria de personal en salud, para la prevencién, control y
atencién de la “emergencia de salud publica de importancia internacional”
provocada por el coronavirus (COVID-19).

Que, los Paragrafos | y Il del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 4174, de 04 de marzo
de 2020, establecen que se autoriza al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales
autébnomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera
excepcional para la gestién 2020, efectuar la contratacion directa de medicamentos,
dispositivos meédicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de
consultoria de personal en salud, para la prevencion, control y atencién dentro del
territorio nacional de la "emergencia de salud publica de importancia internacional”
provocada por el coronavirus (COVID-19); y que el procedimiento para la
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confratacién directa sefalada en el Pardgrafo precedente, serd reglamentado por
cada entidad contratante mediante normativa especifica.

Que, el inciso c) de la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto Supremo N° 4174,
senala que las entidades territoriales auténomas de acuerdo a sus particularidades y
estructuras especificas, podran aprobar la reglamentacién correspondiente en un
plazo de diez (10) dias hdbiles a partir de la aprobacién establecida en el inciso a) de
la presente disposicién, pudiendo considerar como modelo de referencia el
reglamento aprobado por el Ministerio de Salud.

CONSIDERANDO II:

Que, el pardagrafo | del Art. 305 de la Constitucién Politica del Estado, la cual
establece que el Estado en todos sus niveles, protegerd el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud. Asimismo el Art.
37 de la misma norma constitucional, determina que el Estado tiene la obligacion
indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una
funcién suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorizara la promocién de
la salud y la prevenciéon de las enfermedades.

Que, el Art. 410 de la Constitucion Politica del Estado, reconoce los instrumentos
juridicos administrativos de las entfidades territoriales auténomas, al establecer la
prelacion de la jerarquia normativa por la cual se rige el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Que, el numeral 10 de Paragrafo Il del Art. 100 de la Ley N° 031 de fecha 19 de Julio
de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andres Ibafiez”, establece
que el nivel central del Estado tiene la competencia exclusiva de declarar desastre
y/o emergencia, de acuerdo a las categorias establecidas, y ejecutar acciones de
respuesta y recuperacion integral de manera coordinada con las entidades
territoriales auténomas.

Que, el Art. 81 Paragrafo Il Numeral 1 inc. b) y p) de la Ley N° 031 en cuanto a la
competencia en salud, establece que de acuerdo a la competencia concurrente del
numeral 2 del paragrafo Il del Art. 299 de la Constitucién Politica del Estado se
distribuyen las competencias para los Gobiernos Auténomos departamentales de :
Ejercer la rectoria en salud en el Departamento para el funcionamiento del Sistema
Unico de Salud, en el, marco de las politicas nacionales y ejecutar las acciones de
vigilancia y control sanitario del personal y poblacién de riesgo en los
establecimientos publicos y de servicios, centros laborales, educativo, de diversion,
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expendio de alimentos y ofros con atencién a grupos poblacionales, para garantizar
la salud colectiva, en coordinacién y concurrencia con los gobiernos municipales.

Que, el Articulo 75 del Decreto Ley N° 15629 Cédigo de Salud de 18 de julio de 1978
establece que para la prevencién y control de las enfermedades trasmisibles y no
transmisibles que, cuando una parte o todo el pais se encuentre amenazado o
invadido por una epidemia, la Autoridad de Salud Declarara zona de emergencia
sujeta a confrol sanitario y adoptara las medidas extraordinarias. Estas medidas
cesaran automdticamente, salvo declaracién expresa contraria, después de un
tiempo que corresponda al doble periodo de incubacién méxima de la enfermedad,
luego de la desaparicion del Ultimo caso.

Que, el Arficulo 2 del Decreto Supremo N° 4179 de 12 de Marzo de 2020, declara
situacion de Emergencia Nacional por la presencia del brote del Coronavirus (COVID-
19) y fenémenos adversos reales e inminentes provocados por amenazas; Naturales,
Socio-Naturales y Antrépicas en el territorio nacional.

Que el Decreto Supremo N° 4196 de 17 de Marzo de 2020, en su Articulo primero
establece que el referido Decreto Supremo tiene por objeto declarar emergencia
sanitaria nacional y cuarentena total en todo el territorio del estado Plurinacional de
Bolivia, contra el brote del Coronavirus (COVID -19). Asimismo, el referido decreto
supremo establece las medidas de contencién, prevencién y proteccién para hacer
frente al Coronavirus (COVID -19).

Que, los Paragrafos |y Il del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 4174, de 04 de marzo
de 2020, establecen que se autoriza al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales
auténomas, y a las entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera
excepcional para la gestién 2020, efectuar la contratacién directa de medicamentos,
dispositivos médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de
consultoria de personal en salud, para la prevencién, control y atencién dentro del
territorio nacional de la “emergencia de salud publica de importancia internacional”
provocada por el coronavirus (COVID-19); y que el procedimiento para la
contratacion directa sefalada en el Pardgrafo precedente, serd reglamentado por
cada entidad contratante mediante normativa especifica. Por lo que en referencia a
la jerarquia normativa que tenemos presente en nuestro territorio boliviano, se

procede a aprobar el REGLAMENTO DE CONTRATACION DIRECTA DE MEDICAMENTOS,
DISPOSITIVOS  MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO MEDICO Y SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD, EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO 4174, - (EMERGENCIA
DE SALUD PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL “PROVOCADAS POR EL CORONAVIRUS COVID-
19") PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ
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Que, el Decreto Departamental N° 127, de fecha 13 de marzo de 2020, en su parte /
dispositiva establece: dentro de su Arficulo 1 que establece el objeto del Decreto
Departamental en DECLARAR EMERGENCIA DEPARTAMENTAL, ante la presencia
inminente del brote de CORONAVIRUS (COVID - 19) y otros eventos adversos en el
Departamento de La Paz. De la misma forma en su articulo 2 establece Ila
declaracion de emergencia en el marco de la Ley Departamental N° 159/2018 de
Gestion de Riesgos y Atencién de Desastres y el Decreto Departamental N° 112/2019,
se DECLARA EN EMERGENCIA AL DEPARTAMENTO DE LA PAZ con el propésito de
proteger, prevenir y disminuir el riesgo de transmision del CORONAVIRUS (COVID - 19),
reducir la frecuencia de los contagios y proteger especialmente a los sectores
vulnerables en el departamento. Asimismo su articulo 5 establece el régimen de
excepcion estableciendo en su pardgrafo | que la enfrada en vigencia del presente
Decreto Departamental y dentro del plazo méximo establecido en el artficulo fres, se
aplica el régimen de excepcién para la contratacion de bienes y servicio. De la
misma forma sefala en su parégrafo Il la Contratacion de Bienes y Servicios por
Desastres y/o Emergencias, serd regulada mediante Resolucién Administrativa
Departamental, de conformidad con lo establecido en las RESABS concordante con
el articulo 69 del Decreto Supremo N° 181 Normas Bdsicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS) y sus Decretos Modificatorios.
Finalmente en su Arficulo 7 establece la asignacién de recursos sefialando que la
Secretaria Departamental de Economia y Finanzas del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz, deberd asignar los recursos econémicos necesarios para la
atencién de la Emergencia Departamental, en funcién al Programa de Prevencién de
Contingencias y Atencién de Riesgos de Emergencias del Departamento de La Paz
de acuerdo a las normas legales vigentes.

Que, la Ley Departamental N° 159 de Gestién de Riesgos y Atencién de Desastres
tiene por objeto regular y definir el marco juridico y competencial de gestién de
riesgos y atencién de desastres, y/o emergencias, que incluye la reduccién de riesgos
a través de la prevencion, mitigacién y recuperacion y; la atencion de desastres y/o
emergencias, a fravés de la preparacién, alerta, respuesta y rehabilitacién ante los
diferentes riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, tecnolégicas y
antropogénicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas vy
ambientales, con participaciéon de todos los actores y sectores involucrados en el
Departamento de La Paz.

"~ Que, el inciso i) del articulo 6 de la citada Ley establece: "Emergencias. Es la situacion
- que se crea ante la presencia real o inminente de un fenédmeno que pueda poner en
- peligro la normalidad de la vida en un teritorio determinado”.
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Que, el articulo 27 de la norma precitada establece: “Con recomendacién del ol
Comité Departamental de Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres
(CODERADE), la Gobernadora o el Gobernador mediante Decreto Departamental, se
declarard la existencia de una situacién desastres y/ o emergencia en base a los
siguientes pardmetros: a) Emergencia Departamental.- Cuando la presencia de un
fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que el o los gobiemos auténomos
municipales y los gobiernos indigena originaria campesinas afectados, no puedan
atender el desastre con sus propias capacidades econémicas y/o técnicas; situacién
en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de la emergencia del nivel
deparfamental y de los gobiernos auténomos municipales e indigena originaria
campesinas afectados, ejecutardn sus protocolos de coordinacién e intervencién'.

Que, el inciso b) del articulo 29 del Decreto Departamental N° 112 Reglamentaciéon a
la Ley Departamental N° 159 de Gestion de Riesgos y Atencién de Desastres dispone:
“La solicitud de declaratoria de emergencia procede en los siguientes casos: b) A
solicitud de la Secretaria Técnica del CODERADE LA PAZ cuando se esté frente a la
presencia de un fenémeno real o inminente de magnitud considerable, previa
emisién de los informes técnico y legal correspondiente.”.

Que, el articulo 32 del Decreto Departamental N° 112, establece: “La Declaracién de
Desastre o Emergencia permite al Gobierno Auténomo Departamental de La Paz,
realizar modificaciones presupuestarias interinstitucionales de acuerdo a normativa
vigente, asi como la contratacién de bienes y servicios por emergencia". Asimismo, el
articulo 35 establece las previsiones para la contratacién de obras, bienes y servicios
por desastres y/o emergencias.

Que, para la presente Resolucion Administrativa departamental, se cuenta con los
Informe Técnico Legal Pertinentes, para la Contratacién Directa de Medicamentos,
dispositivos Médicos, Insumos, Reactivos, Equipamiento Médico y Servicios de
Consultoria de Personal de Salud, en el Marco del D.S. 4174, de 04 de marzo de 2020.

(Emergencia de Salud PUblica de importancia Internacional “Provocadas por el
Coronavirus COVID-19")

POR TANTO:

El sefor Gobernador del Departamento de La Paz, en uso de sus atribuciones que
emergen de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 7 de febrero de 2009,
la Ley No. 031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez"),
Decreto Supremo N° 4174 de 04 de marzo de 2020.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL REGLAMENTO DE CONTRATACION DIRECTA DE
MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS, REACTIVOS, EQUIPAMIENTO
MEDICO Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE PERSONAL EN SALUD, EN EL MARCO DEL
DECRETO SUPREMO 4174, - (EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL “PROVOCADAS POR EL CORONAVIRUS COVID-19"), para el Gobierno
Auténomo Departamental de La Paz.

ARTICULO SEGUNDO. - Los efectos y alcances de la presente Resolucién, serdn .de
aplicabilidad en pleno por todas las Secretarias, Unidades y Direcciones
dependientes del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, en el marco de la
Normativa senalada precedentemente.

ARTICULO TERCERO. - En cumplimiento al Decreto Supremo N° 4174 de 4 de Marzo de
2020 aso como al Decreto Departamental N° 127 de 13 de Marzo de 2020, la
Secretaria Departamental de Economia y Finanzas, a través de su Direccidn
correspondiente, queda encargada de dar aplicabilidad del presente reglamento
DE CONTRATACION DIRECTA DE MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, INSUMOS,
REACTIVOS, EQUIPAMIENTO MEDICO Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE PERSONAL EN
SALUD, EN EL MARCO DEL DECRETO SUPREMO 4174, - (EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL “PROVOCADAS POR EL CORONAVIRUS COVID-19"),
de acuerdo a las normas legales vigentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE. -
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